PROCESSO N° TST-RR-343400-33.2009.5.09.0023

ACORDAO
(8% Turma)
GMMCP/pv/ra

RECURSO DE REVISTA - CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL - PENALIDADE POR ATRASO
NO RECOLHIMENTO - DISCIPLINA DA LEI N°
8.022/90 - ARTIGO 600 DA CLT -
INAPLICAVEL

1. A CLT, em regra, é inaplicéavel ao
trabalho rural por forga do disposto no
art. 7°, alinea “b”. Logo, a disciplina
nela contida acerca do recolhimento da
contribuicéo sindical somente se
aplicaria ao trabalho rural mediante
lei proépria.

2. 0O artigo 600 da CLT somente
disciplinou o recolhimento atrasado da
contribuicdo sindical rural entre 1971
e 1990, por expressa remissdo do artigo
9° do Decreto-Lei n° 1.166/71,
tacitamente revogado pelo art. 2° da Lei
n°® 8.022/90.

3. E irrelevante a discussédo a respeito
do juizo de recepcédo do artigo 600 da CLT
pela Carta Magna, porquanto tal
dispositivo h& muito ndo regula a
contribuicdo sindical rural - e, mesmo
quando o fez, foli por mera remissédo
contida no Decreto-Lei n°® 1.166/71,
este sim o diploma pertinente a matéria
até 1990.

4. A norma mais recente e especifica que
disciplina os encargos decorrentes da
mora no pagamento da contribuicao
sindical rural é a Lei n° 8.022/90, que
ndo foi revogada pela de n® 8.847/94, no
particular. Precedentes do STJ e do TST.

Recurso de Revista a qgque se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-343400-33.2009.5.09.0023, em que é Recorrente
CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL - CNA E OUTROS e
Recorrido TOMIHARU KURANISHI.
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O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, em
acoérddo de fls. 315/333, deu provimento parcial ao Recurso Ordinario dos
Autores.

Os Autores interpdem Recurso de Revista as fls.
337/377.

Despacho de admissibilidade, as fls. 505/506.

Contra-razdes, as fls. 515/537.

Os autos n&o foram encaminhados ao D. Ministério
Publico do Trabalho, nos termos regimentais.

E o relatério.

VOTO
REQUISITOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos extrinsecos de

admissibilidade, passo ao exame dos intrinsecos.

CONTRIBUIGCAO SINDICAL RURAL - PENALIDADE POR ATRASO
NO RECOLHIMENTO

a) Conhecimento

O Tribunal Regional negou provimento ao Recurso
Ordindrio das Autoras, mantendo a sentenca, que condenara o Réu ao
pagamento da contribuicdo sindical rural, aplicando os encargos

previstos na Lei n® 8.022/90. Eis os fundamentos, sintetizados na ementa:

“CONTRIBUICAO SINDICAL - ART. 600 DA CLT - MULTA -
JUROS - CORRECAO MONETARIA - Inaplicavel a previso do art. 600
da CLT para a fixacdo de correcdo monetéria, juros de mora e multa, eis que,
conforme entendimento reiterado desta e. 42 Turma, este dispositivo legal foi
revogado, uma vez que a matéria ali disciplinada recebeu tratamento juridico
diverso, através do artigo 2°, da Lei n°® 8.022/90, com disposi¢do semelhante
a do artigo 59 da Lei n°® 8.383/91. Por outro lado, com o advento da Lei n°
8.847/1994, nada foi estabelecido sobre as sangfes decorrentes da mora no
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pagamento da contribuigdo sindical, o que atrai a aplicagdo do art. 2° da
LICC. Néo bastasse isso, a multa prevista no art. 600 da CLT revela-se
abusiva e possui contornos de confisco, o que é vedado pela CF/88 (art. 150,
IV). Desta feita, 0 pagamento de multa, juros e corre¢cdo monetaria das
contribuigdes sindicais devidas devem observar o disposto no art. 2° da Leli
8.022/1990.” (fls. 315)

As Autoras propugnam a aplicacdo dos encargos
previstos no artigo 600 da CLT. Sustentam que o dispositivo estd em
vigéncia e foil recepcionado pela Constituigcdo de 1988. Aduzem que a
vedacdo ao confisco dirige-se a clausula penal e ndo se aplica a multa
legal. Apontam ofensa aos artigos 8°, IV, 149 e 150, IV, da Constituicéo,
10, § 2°, e 34, § 5°, do ADCT e 2°, § 1°, da LICC. Acostam arestos.

Os arestos colacionados as fls. 353/365 autorizam o
conhecimento do apelo, porquanto consignam a tese de que as penalidades
exigiveis a partir do inadimplemento da contribuic¢do sindical rural devem
seguir os ditames do artigo 600 da CLT.

Conhecgo, por divergéncia jurisprudencial.

b) Mérito

O cerne da controvérsia reside na determinacdo do
diploma legal que disciplina a cobranc¢a dos encargos decorrentes do
atraso no pagamento de contribuicdo sindical rural.

Para compreensdo do tema, ¢é necessario proceder a
cronologia da legislacdo pertinente.

O Capitulo III do Titulo V da CLT dispde acerca da
Contribuicdo Sindical. A Secdo IV nele contida (arts. 598 a 600) regula
as penalidades cabiveis no caso de inadimplemento.

Ressalte-se que, por forca do art. 7°, alinea “b”, da
CLT, a lei consolidada n&o se aplica, em regra, ao trabalho rural. Logo,

a contribuic¢do sindical em comento — e a disciplina de seu recolhimento
- ndo seria extensivel ao trabalho rural, a menos que expressamente
determinado em contréario.

Tal determinacdo surgiu com a publicacdo do
Decreto-Lei n® 1.166, de 15/4/1971, que trouxe disciplina especifica
relativa a contribuicdo sindical rural. Vejam-se os dispositivos

pertinentes:
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“Art 1° Para efeito do enquadramento sindical, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante

remuneracao de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de

economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma

familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condicfes de

multua dependéncia e colaboracdo, ainda que com ajuda eventual de

terceiros.

I - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que tendo empregado, empreende, a qualquer

titulo, atividade econémica rural;

b) quem, proprietario ou ndo e mesmo sem empregado, em regime de

economia familiar, explore imdvel rural que lhe absorva toda a forca de

trabalho e lhe garanta a subsisténcia e progresso social e econémico em area

igual ou superior a dimensdo do modulo rural da respectiva regido;

C) os proprietarios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas

areas seja igual ou superior a dimensdo do médulo rural da respectiva regido.
(«..)

Art 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA) proceder ao langamento e cobrancga da contribuicéo sindical devida

pelos integrantes das categorias profissionais e econdmicas da agricultura, na

conformidade do disposto no presente decreto-lei.

(...)

Art 9° Aplicam-se aos infratores déste Decreto-lei as penalidades previstas

nos arts. 598 e 600 da Consolidacao das Leis do Trabalho.”

Portanto, por forca desse diploma, a arrecadacdo da
contribuicdo sindical rural era de competéncia do INCRA e o0s encargos
decorrentes do atraso em seu pagamento seguiam a disciplina dos artigos
598 a 600 da CLT.

Em sua redacdo mais recente, alterada pelo art. 1° da
Lei n® 6.181/74, assim dispde o artigo 600 da CLT:

“Art. 600 - O recolhimento da contribuicdo sindical efetuado fora do prazo
referido neste Capitulo, quando espontaneo, sera acrescido da multa de 10%
(dez por cento), nos 30 (trinta) primeiros dias, com o adicional de 2% (dois
por cento) por més subseqiiente de atraso, além de juros de mora de 1 % (um
por cento) ao més e correcdo monetéria, ficando, nesse caso, o infrator,
isento de outra penalidade.”

Por sua vez, a Lei n® 8.022/90 - norma posterior,
portanto, ao Decreto-Lei n® 1.166/71 - dispds acerca das receitas de
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competéncia do INCRA, entre elas, por evidente, a contribuicdo sindical

rural. Confira-se:

“Art. 1° E transferida para a Secretaria da Receita Federal a competéncia de
administracdo das receitas arrecadadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), e para a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a competéncia para a apuragéo, inscricdo e cobranca da
respectiva divida ativa.

(«..)

Art. 2° As receitas de que trata o art. 1° desta lei, quando ndo recolhidas nos
prazos fixados, serdo atualizadas monetariamente, na data do efetivo
pagamento, nos termos do art. 61 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, e
cobradas pela Unido com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte
ao do vencimento, a razdo de 1% (um por cento) ao més e calculados sobre o
valor atualizado, monetariamente, na forma da legislacdo em vigor;

Il - multa de mora de 20% (vinte por cento) sobre o valor atualizado,
monetariamente, sendo reduzida a 10% (dez por cento) se o pagamento for
efetuado até o Gltimo dia atil do més subsequiente aquele em que deveria ter
sido pago;

Il - encargo legal de cobranca da Divida Ativa de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-Lei n°
1.645, de 11 de dezembro de 1978, quando for o caso.

Paragrafo unico. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de
mora.”

Verifica-se, pois, que, com a vigéncia desse diploma
legal, a contribuicdo sindical rural passou a possuir novo &brgdo
arrecadador - a Secretaria da Receita Federal - e nova regra de cobranca
de encargos por inadimplemento, contida no art. 2° da referida lei.

Aduza-se que o art. 59 da Lei n°® 8.383/91 possui
enunciado de idéntico teor ao da norma acima transcrita.

Por fim, a Lei n® 8.847/94, alterou novamente a

competéncia para a arrecadacdo do tributo, assim dispondo, in verbis:

“Art. 24. A competéncia de administragao das seguintes receitas, atualmente
arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal por forca do art. 1° da Lei n°
8.022, de 12 de abril de 1990, cessard em 31 de dezembro de 1996:

I - Contribuicdo Sindical Rural, devida & Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), de acordo com o art. 4° do Decreto-Lei n° 1.166, de 15
de abril de 1971, e art. 580 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT);
(o..)."
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Ressalte-se que esta Gltima norma nada dispds acerca

da disciplina para cobranca de encargos decorrentes da mora no pagamento

da Contribuicdo Sindical Rural. Ela apenas determinou gque sua

arrecadacdo, a partir de 1997, competiria a CNA.

Portanto, a luz dos principios da anterioridade e da
especialidade a que alude o artigo 2° da LICC, conclui-se que a norma
mais recente e especifica que disciplina os encargos decorrentes da mora
no pagamento da contribuigdo sindical rural é a Lei n® 8.022/90, que néo
foi revogada pela Lei n° 8.847/94.

Cumpre registrar, ainda, que a questdo envolvendo a
recepcgcédo ou ndo do artigo 600 da CLT n&o alcanca a controvérsia envolvendo
as sangdes pertinentes a contribuicdo sindical rural, objeto da presente
demanda.

Isso porque, conforme mencionado, o artigo 600 da CLT
somente regulou a disciplina relativa ao recolhimento atrasado da
contribuicdo sindical rural entre 1971 e 1990, por expressa remissdo do
artigo 9° do Decreto-Lei n° 1.166/71.

Posteriormente, a matéria especifica passou a ser
disciplinada pela Lei n® 8.022/90 (art. 2°), o que resultou na revogacao
tdcita do artigo 9° do Decreto-Lei n° 1.166/71.

Desse modo, é irrelevante, in casu, a discussdo a
respeito do juizo de recepcdo do artigo 600 da CLT pela Carta Magna,
porgquanto tal dispositivo hd muito ndo regula a contribuicdo sindical
rural - e, mesmo quando o fez, fol por mera remissdo contida no Decreto-Lei
n® 1.166/71, este sim o diploma pertinente a matéria até 1990.

Registra-se, ainda, que a Lei n° 11.648/08 ndo cuida
de contribuicdo sindical rural. Assim, o disposto em seu art. 7°, que
explicita a vigéncia dos arts. 578 a 610 da CLT para outros fins, néo
gera efeitos na presente lide.

Tampouco gera efeitos na presente o decidido nos
TST-IIN-E-RR-84500-21.2007.5.09.0020,
TST-IIN-E-RR-7911800-15.2006.5.09.0091 e
TST-IIN-E-RR-15900-86.2007.5.09.0459, todos 3julgados na sessdo de
25/10/2010 do Tribunal Pleno do TST, ocasido em que esta Corte se limitou
a afastar a necessidade de observancia da reserva de plenario (art. 97

da Constituicdo) em hipdteses como a vertente, porquanto se trata de mero
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juizo de recepcédo de norma pré-constitucional pela Carta Magna, e ndo
de inconstitucionalidade de norma.

Dessarte, conclui-se que a disciplina vigente da
cobranca das penalidades emanadas do inadimplemento da contribuicédo
sindical rural é aquela prevista na Lei n°® 8.022/90.

Trata-se da mesma posicdo que vinha sendo adotada pela
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justicga, a saber:
RESP-713.128/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
15/05/2007; ERESP-690.971/PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira Secédo,
DJ 25/04/2007; RESP-787.409/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
23/04/2007.

Nesse sentido, j& decidiu esta Corte, conforme se
depreende dos seguintes Jjulgados:

“RECURSO DE REVISTA. COBRANCA DE CONTRIBUICAO
SINDICAL. MULTA DO ARTIGO 600 DA CLT. I Nos termos do acordédo
recorrido, a contribuicdo sindical rural, por for¢a do Decreto-Lei n° 1.166/71,
ficou a cargo do INCRA, sendo, posteriormente transferida essa competéncia
para a Secretaria da Receita Federal mediante a Lei n°® 8.022/90. O artigo 2°
da mencionada lei estabeleceu novos parametros percentuais de atualizacdo
monetaria para o caso de a arrecadacao nédo ser efetuada nos prazos fixados.
Com o advento da Lei n®8.847/1994, a competéncia da Secretaria da Receita
Federal para a arrecadacdo da contribuicdo sindical rural cessou em
31/12/96, passando, entdo, para a recorrente Confederacdo Nacional da
Agricultura CNA e a Confederacdo Nacional do Trabalhadores na
Agricultura Contag. Contudo, nada modificou acerca da sancéo pela mora de
seu pagamento, o que, no entender da Turma Regional, atraiu a disciplina do
artigo 2°, § 1°,da LICC, no sentido de que o artigo 600 da CLT fora revogado
"uma vez que a matéria ali disciplinada recebeu tratamento juridico diverso,
através da edicdo de lei nova, especificamente o artigo 2°, da Lei n°®8.022/90,
com disposicdo semelhante ao do artigo 59 da Lei n° 8.383/91.”
(RR-7903100-83.2006.5.09.0662, 42 Turma, Ministro
Barros Levenhagen, DJ 25/4/2008)

“RECURSO DE REVISTA. ACAO DE COBRANCA. CNA.
APLICACAO DO ART. 600 DA CLT. CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL . Ao se aplicar os preceitos contidos nas Leis n°s 8.022/90, 8.383/91
e 8.847/94, néo se esta falando em anistia fiscal ou em afronta ao principio da
isonomia, mas sim em encargos moratorios previstos na legislagdo federal
pertinentes a contribuig&o sindical rural, motivo pelo qual ndo ocorre ofensa
ao artigo 150, Il e § 6° da Constituicho Federal. Nos termos da
jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal o artigo 600 da CLT
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ndo foi recepcionado pela ordem constitucional vigente, pois prevé multa
progressiva que permite sancao pecuniaria, em hipotese de mora que supera
o valor principal (in ADI-551/RJ, no sentido de que a desproporgéo entre o
desrespeito a norma tributaria e sua consequéncia juridica, a multa, evidencia
o carater confiscatdrio desta, atentando contra o patriménio do contribuinte,
em contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional federal
(Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 14.2.2003). Recurso de revista a que se nega
provimento.” (TST-RR-27000-92.2006.5.24.0091, 62 Turma,
Ministro Aloysio Corréa da Veiga, DJ 11/4/2008)

“RECURSO DE REVISTA CONTRIBUI(}AO SINDICAL RURAL -
PENALIDADE POR ATRASO NO RECOLHIMENTO - DISCIPLINA DA
LEI N° 8.022/90 ARTIGO 660 DA CLT INAPLICAVEL 1. A norma mais
recente e especifica que disciplina os encargos decorrentes da mora no
pagamento da contribuicdo sindical rural a Lei n® 8.022/90 n&o foi revogada
pela Lei n® 8.847/94, no tocante a tal matéria (art. 2°), mas apenas quanto a
competéncia para a arrecadacdo do tributo, prevista no artigo 1°. 2. Por
conseguinte, deve-se adotar a disciplina prevista na Lei n°® 8.022/90 para a
cobranga das penalidades emanadas do inadimplemento da contribuicdo
sindical rural, ante os principios da anterioridade e da especialidade a que
alude o artigo 2° da LICC. 3. Ainda que assim néo se entendesse, contudo, 0
consectario l6gico da revogacdo integral da Lei n® 8.022/90 ndo seria a
vigéncia do artigo 9° do Decreto-Lei n® 1.166/71 - que previa a aplicacdo do
artigo 600 da CLT.” (TST-RR-46600-15. 2006.5.24.0022, 3°
Turma, Ministra Maria Cristina Peduzzi, DJ 22/2/2008)

No mesmo sentido: RR-53000-68.2007.5.02.0007,
Ministro Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento 20/10/2010, 5°@
Turma, DEJT 28/10/2010; RR-56100-44.2008.5.15.0133, Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, 1*® Turma, DEJT 28/10/2010;
RR-135700-54.2009.5.09.0325, Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, 3% Turma, DEJT 22/10/2010; RR-7905000-69.2006.5.09.0026,
Ministra Maria de Assis Calsing, 4@  Turma, DEJT 16/9/2010;
ED-RR-175200-88.2005.5.24.0022, Ministro José Simpliciano Fontes de F.
Fernandes, 2% Turma, DEJT 5/2/2010; RR-96400-71.2005.5.24.004¢6,
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, DEJT 24/10/2008.

Assim, é aplicavel a espécie a disciplina do artigo
2° da Lei n°® 8.022/90, conforme decidido pelo Tribunal de origem.

Nego provimento.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Recurso de Revista,
por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, negar-lhe provimento.
Brasilia, 15 de dezembro de 2010.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra Relatora
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